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La Empresa Nacional de Innovacion, ENISA, es una sociedad mercantil estatal, adscrita al
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, a fravés de la Direccidn General de Industria y de
la Pequena y Mediana Empresa, que participa activamente en la financiacion de proyectos
viables e innovadores, impulsados por pymes y emprendedores.

Sin embargo, sus inicios fueron ofros. En 1982, cuando
la tecnologia se estaba convitiendo en un factor clo-
ve de la competitividad industrial y en el dmbito finan-
ciero se constataban las dificulfades para encontrar
los recursos necesarios para el desarrollo de proyec-
tos empresariales de tecnologia, se crea ENISA como
una sociedad de caopital riesgo orientada a la pro-
mocién de empresas tecnoldgicamente avanzadas.

Su capital social inicial fue de 1.615 millones de pese-
tas, siendo entonces el Instituto Nacional de Industria
(INI) el Unico accionista de la sociedad. Esta primera
efapa se extendié hasta finales de 1989.

Actualmente, el capital social de ENISA asciende a
149,5 millones de euros y son sus accionistas la Direcciéon
General de Patfrimonio del Estado (97,60 %), el Centro
para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial (CDTI) (2,21 %),
el Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia
(IDAE) (0,12 %)y el ICEX Espafa Exportacion e Inversiones
(0,07 %).

A mediados de la década de los noventa ENISA ini-
cia su especializacion en la financiacion a través de
la figura del préstamo participativo (1) con el objetivo
de promover a partir de ese momento, y como parte
fundamental de la politica de apoyo a la pyme im-
pulsada desde la Administracion General del Estado,
la financiacion de proyectos innovadores de la pyme
espanola.

Se frataba de paliar los fallos de mercado existentes
en el sector financiero, siempre desde el principio
de adicionalidad y, al mismo tiempo, propiciar la di-
versificacion de las fuentes de financiacion de estas
empresas, tradicionalmente muy dependientes de la
financiacion bancaria.

Estas dificulfades de acceso a financiacion son adn
mds acusadas en el caso de start-ups y empresas
de reciente creacion o en fases semilla, donde una
vez consumidos los recursos iniciales de los socios, las
aportaciones de los FFF (Family, Friends & Fools) o la
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’ GRAFICO 1
EVOLUCION DEL PIB EN ESPANA Y ZONA EURO ENTRE 2014 Y 2018
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inversion del algun Business Angel, el proyecto necesi-
ta mds fondos y corre un serio riesgo de adentrarse en
el denominado «valle de la muerte».

Aqui, el papel gue juega ENISA resulta fundamental
y es reconocido y valorado por todo el ecosistema,
mdaxime si se tiene en cuenta que mds del 65 %
de la cartera de préstamos corresponde a empre-
sas de hasta tres anos de vida en el momento de
la solicitud. Asi, a lo largo de estos Ultimos veinte
anos, ENISA ha contribuido de manera decisiva a
que muchos modelos de negocio innovadores sal-
gan adelante y consigan otras fuentes a través de
inversores y fondos de capital riesgo. Algunos casos
conocidos gue pudieron escalar, gracias al impulso
de ENISA, en sus primeras fases son MasMovil, Walla-
pop, Holaluz, Red Points o Cabify, entre otros.

El préstamo participativo se considera una financia-
cion de entresuelo, a medio camino entre del prés-
tamo tradicional y el capital riesgo, ya que contabi-
liza como deuda, pero computa como patrimonio
neto en los dos supuestos contemplados por la le-
gislacion (reduccion de capital y disolucion de so-
ciedades). Es un instrumento financiero destinado a
proporcionar recursos para el desarrollo de proyec-
tos integrales de inversion y liquidez para financiar
el activo corriente; nunca necesidades concretas
de la empresa.

Sus peculiares caracteristicas lo convierten en un re-
curso financiero especialmente ventajoso para las
pequenas y medianas empresas. En el caso de ENI-
SA, sus importes pueden ir de 25.000 a 1.500.000
de euros, no requiere avales ni garantias, no diluye
a los socios, amplios plazos de carencia y venci-
miento, tipos de inferés en dos tramos y vinculados
a resultados y empresas de cualquier sector de ac-
tividad, excepto inmobiliario y financiero.

En cuanto a la madurez de las pymes, ENISA atiende a
fodas las efapas de desarrollo, desde la creacion y el

crecimiento hasta la consolidacion vy la intermacionali-
zacion. Respecto a la definicién de innovacion, ENISA
comparte la vision amplia del Manual de Oslo (OCDE/
Eurostat, 2018), considerdndola como la infroduccion
de un producto (bien o senvicio) 0 de un proceso, nue-
vo o significativamente mejorado, o la infroduccién
de un método de comercializacidn o de organizacion
nuevo aplicado a las précticas de negocio, a la orga-
nizaciéon del frabajo o a las relaciones extemnas.

Si bien la principal razén de las empresas que acuden
a ENISA es la obtencidon de financiacion, cabe desta-
car un segundo factor: el respaldo institucional que
supone la financiacion de ENISA que, por proceder
del dmbito publico y asociada al cardcter experto de
su andlisis, genera confianza dentro de la comunidad
empresarial, inversores y entidades financieras.

Y asi, a lo largo de estos anos, ENISA se ha consoli-
dado como entidad lider en la concesidn de présta-
mos participativos fanto por nimero de operaciones
como por volumen de inversidon, con una cartera his-
térica de mds de 7.000 préstamos a mds de 6.300
pymes por un importe que supera ya los 1.000 millo-
nes de euros.

TRANSFORMACION ~ DEL _MODELO , PRODUCTIVO:
COYUNTURA ACTUAL EN ESPANAY LA UNION EUROPEA ¢~

Tal y como sugiere el nombre del presente articulo, el
objetivo Ultimo del mismo no es ofro que estudiar la
innovaciéon desde el punto de vista de ENISA, como
un caso practico de estudio, dentro de las politicas
publicas orientadas a la transformacion del modelo
productivo de nuestro pais.

Hay que destacar, en primer lugar, que hablar de trans-
formacion de modelo productivo supone en si mismo
un gran avance respecto a otros contextos econdmi-
COos anteriores, en 10s que el enfoque se situalba en su-
perar las crisis y volver a una situacion positiva dentro de
los ciclos econdmicos. No es, por fanto, menor el he-
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; GRAFICO 2 :
EVOLUCION DE LA TASA DE DESEMPLEO EN ESPANA ENTRE 2002 Y 2018
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GRAFICO 3 -
CRECIMIENTO PIB REAL VS TASA DE PARO EN ESPANA, ANOS 2002 A 2018
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cho de hablar de una necesidad de transformacion,
fanto en la UE como especialmente en nuestro pdais.
Pero es necesario entender el porqué de la misma.

Sin llevar a calbo un detallado estudio macroecondmi-
co, sl merece la pena destacar en las siguientes lineas
algunos aspectos y datos que evidencian esta necesi-
dady que, ademds, nos dardn las claves de la misma.

Tras la crisis financiera de 2008, la economia mundial,
y con ella la europea y la espanola, han ido recupe-
r&ndose paulatinamente. En el caso de Espana, des-
de el ano 2014 se han registrado tasas de crecimien-
to positivas que superan las del conjunto de la UE y la
zona euro. Desde el pico de un 3,6 % de crecimiento
del PIB alcanzado en 2015, se ha ido tendiendo a una
tasa sostenida de enfre un 1,5 % y un 2 %, que segun
todos los organismos nacionales e internacionales,
preveian se mantendria, también con una tasa de in-
flacion contenida de entomo al 2 %, antes de la crisis
sanitaria provocada por la COVID-19. (Ver grdfico 1)

La economia espanola recuperd, por tanto, una po-
sicion ciclica neutral y el crecimiento de estos anos
permitié coregir algunos desequilibrios de los ahos de
la crisis. Asi, por ejemplo, la tasa de paro descendid
del mdximo alcanzado en 2013 del 26 % al 16 %.
Igualmente el patrén de crecimiento ha experimenta-
do un fuerte incremento del sector exterior y la com-
petitividad de las empresas espanolas ha mejorado,
aumentando también la demanda intema.

Sin embargo, y antes de entrar en el efecto de la crisis
originada por la COVID-19, seguian manteniéndose
unos desequilibrios que ponian en riesgo, no solo as-
pectos sociales, sino también la propia sostenibilidad
del crecimiento econdmico a medio y largo plazo.
Es en este apartado donde se observa claramente la
necesidad de transformar el modelo productivo de
nuestro pais.

Una tasa de paro de un 15 % en tiempos de creci-
miento y expansidon econdmica, que incluso llega al
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) GRAFICO 4
GASTO PUBLICO EN I1+D+1 EN ESPANA ENTRE 2006 Y 2019
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40 % entre la poblacién joven, con un 50 % de pa-
rados de larga duracién, muestra un claro problema
estructural, que nos diferencia del resto de paises de-
sarrollados, situdndonos a la cabeza en desempleo
en la UE. Esta fasa de paro crece de manera muy rd-
pida en los periodos de recesion y farda mucho mds
tiempo en reducirse en los periodos de crecimiento.
(Ver grdficos 2y 3)

La productividad de Espana sigue siendo moderada
en comparacion con los paises desarollados y la del
capital es baja en volumen de activos intangibles, algo
que tiene que ver directamente con la menor inversion
en talento e intangibles como I+D+i. (Ver gréfico 4)

Si continuamos con el andlisis de los factores socioeco-
ndmicos, Espana ha experimentado durante este pe-
riodo de crecimiento un aumento de las desigualda-
des en diferentes indicadores: renta, salarios, consumo
y riqueza, territorio, género y distribucion intergeneracio-
nal, llegando a producirse una situaciéon que en mu-
chas ocasiones ha generado «trabajadores pobres».

Estos fres indicadores son claramente una conse-
cuencia de un modelo econdmico excesivamente
dependiente de unos servicios, en muchas ocasiones
de badjo valor anadido, con una baja aportacion del
sector industrial y de las actividades de alto valor ana-
dido relacionadas con la 1+D+i. Motivos ya consta-
dos gue apuntan a la necesidad de transformacion
del modelo productivo.

Aungue la situacion de Espana en este aspecto es de
especial vulnerabilidad, también desde las propias ins-
fituciones europeas se comenzé a apuntar la necesi-
dad de tfrasformacion del modelo productivo durante
esa etapa de crisis. Y por ejemplo, en 2012, la Comisiéon
Europea establecio en un comunicado sectores estra-
tégicos a desarrollar para mejorar la competitividad de
las economias de los paises miembros v la salida de la
crisis, junto con un plan de reactivacion y crecimiento

industrial. Dichos sectores y/o actividades, los cuales se
orientatban ya a una profunda transformacion, eran los
siguientes: Sistemas Tecnoldgicos Avanzados de Falbori-
cacién (SAF-ASM), Tecnologias facilitadoras esenciales
(TFE-KET), Bioproductos y tecnologias, una politica in-
dustrial sostenible, construcciéon y materias primas sos-
fenibles, vehiculos y bugues limpios y redes inteligentes
(UE/UER Lex, 2012).

Detrds de ellos se encontraban el fortalecimiento
de la educacion, la ciencia, la industria y la [+D+i
asociada y se dejaba entrever los que mds delan-
te se han convertido ya en los dos grandes vectores
de cambio de nuestro tiempo: la digitalizacion vy la
sostenibilidad ambiental, que quedan recogidos en
la Agenda 2030 de Naciones Unidas. Dos aspectos
que inciden de lleno, al igual que en anteriores cam-
bios de la historia, como la aparicion de la agricuttura
O la industria, en nuestro modo de vida y que, por
tanto, adquieren el cardcter de revolucion. Es nece-
sario, por tanto orientar a las empresas hacia estas
nuevas dreas de oportunidad y especializacion, im-
pulsando su innovacion, digitalizacion, crecimiento e
infernacionalizacion. Generar, retener y atraer talento,
ofreciendo oportunidades para inversores y empren-
dedores, dentro de una estrategia conjunta, en este
caso de toda la UE, denominada la Unién por la Inno-
vacion. Un gran reto, pero a la vez una gran oportuni-
dad de cambiar el modelo de crecimiento espanol,
aguejado de importantes debilidades estructurales y
gue durante muchos anos se centrd mayoritariamen-
te en el desarrollo del turismo extensivo de escaso va-
lor anadido y la construccion especulativa.

Antes de entrar en mds detalle en el andlisis del papel
de la innovacion y el emprendimiento en esta frans-
formacion, es imprescindible dedicar unas lineas al
efecto de la pandemia causada por la COVID-19 y la
respuesta tanto europea como espanola a la misma
ya que, sin duda, marcan el camino en el contexto
actual. Lo haremos, en este caso, desde la perspecti-

92

a21 SR



INNOVACION Y EMPRENDIMIENTO EN LA TRANSFORMACION DEL MODELO PRODUCTIVO. EL CASO DE LA EMPRESA NACIONAL...

GRAFICO 5
SOLICITUD DE «<RENEGOCIACIONES COVID» A ENISA DURANTE 2020
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Fuente: Elaboracion propia

RENEGOCIACIONES

TABLA1
COVID ENISA DURANTE 202

Resumen de solicitudes de renegociacion

Solicitudes

Aprobadas
Rechazadas/Desistidas

Total

Solicitudes aprobadas

No perfeccionadas

Formalizadas

Pte. Ratificacion

No formalizadas

Total

Solicitudes no formalizadas

No formalizadas por concurso
No formalizadas por preconcurso
No formalizadas por desistimiento
No formalizadas por disolucion
No formalizadas por pago

Total

N.° de empresas N.° préstamos Importe*

659 735 80.393.773,03
87 95 8.487.230,32
746 830 88.881.003,35
5 6 724.416,67
603 676 74.702.453,17
0 0.00

51 53 4.966.903,19
659 735 80.393.773,03
21 21 1.991.517,65
5 6 834.913,35

22 23 1.965.992,95
2 2 136.979.,24

1 1 37.500,00

51 53 4.966.903,19

* Importe de principal pendiente antes de la renegociacion
Fuente: Elaboracion propia

va comparada de las starf-ups y scale-ups espanolas,
que son los principales beneficiarios de las ayudas de
ENISA y que, por fanto, mejor conocemos, apoydn-
donos a continuacion en datos del informe Tech Sca-
leup Spain 2020, de Mind the Bridge y ACCIONA Y en
nuestros propios datos intermos.

Si bien es cierto que la crisis sanitaria originada por la
pandemia ha paralizado la economia global durante
practicamente todo el ano 2020 y parte del 2021, su

efecto ha resultado muy asimétrico en el tejido em-
presarial, como asi hemos visto de manera directa en
ENISA, mediante la evolucidon de nuestras empresas
prestatarias y las renegociaciones, que siguiendo la
instruccién publicada por la SGIPYME el 27 de marzo
de 2020, afectaron a un 34 % de nuestra cartera de
préstamos vivos. (Ver gréfico 5y tablas 1y 2)

Las empresas que ya habian apostado, o aposta-
ron en ese momento por la digitalizacion, resistieron
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; TABLA 2
HISTORICO DE SOLICITUDES A ENISA 2015-2020
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Solicitudes 1.465 1.445 1.625 1.369 1.854 2.055

Fuente: Elaboracion propia

mejor esta situacion. Igualmente, vimos cémo nego-
cios relacionados con nuevos hdbitos de vida y cui-
dados seguian fortaleciéndose, asi como algunas
actividades relacionadas con la industria o el sector
agroalimentario en su conjunto. Asimismo, ha con-
finuado al alza el emprendimiento en todo tipo de
actividades relacionadas con la sostenibilidad y la
lucha contra el cambio climdatico. Dejando al mai-
gen el efecto totalmente coyuntural de esta crisis, ha
quedado patente cudles son los vectores de cam-
bio y su cardcter estructural, algo que la pandemia
ha acelerado de manera notable.

Dentro de este contexto excepcional, el emprendi-
miento y la innovacién no pararon, como asi cons-
tata el hecho de haber recibido mds solicitudes de
financiacion en dichos dmbitos que nunca en la se-
rie histdrica de ENISA.

Los datos del informe GEM 2020-2021, que patro-
cinamos institucionalmente, dejan ver algo similar.
Segun este informe, la crisis de la COVID-19 ha su-
puesto en 2020 un pardn en la actividad empren-
dedora, que situa la Tasa de Actividad Emprende-
dora Total (TEA) en el 5,2 %, con una caida de un
punto porcentual motivada por reduccion experi-
mentada en las iniciativas nuevas (enfre 4y 42 me-
ses de actividad), que se hace mds notorio en las
mujeres.

Esta situacién se ve respaldada también por los da-
tos del informe Tech Scaleup Spain, en el cual Al-
berto Onetti, CEO de Mind the Bridge, indica que
Espana consolida su posicion como el ecosisterma
innovador lider en el sur de Europa, pero senala el
importante gap gque sigue existiendo con el centro y
el norte de Europa». Esta situacion se produce, tanto
para start-ups como para agquellas que consiguen
llegar al estado de scale-ups. (Ver grafico 6)

La respuesta histérica de los Estados miembros de la
UE el 20 de julio de 2020, aprobando una hoja de
ruta que se sufragard de manera conjunta, no solo
para los préximos anos, sino para toda una genera-
cién como asi indica su nombre NextGenerationEU,
ofrece las lineas de actuacion y el impulso defini-
fivo para la transformacion del modelo productivo
del que venimos hablando en el presente articulo.
Un plan que al igual que su fraslacion en Espafa en
el Plan de Transformacién, Recuperacion y Resilien-
cia (PRTR), mds conocido como «Espanfa Puede»,
fiene en todo su tfrasfondo la innovacién como un
elemento central del mismo en todos los dmbitos:
sociales, ambientales y econdmicos, al igual que el

emprendimiento, entendido en un sentido amplio y
ligado intrinsecamente a dicha innovacion.

La innovacién y el emprendimiento, que no son algo
nuevo sino tan antiguo como la propia Humanidad,
deben convertirse ahora en herramientas sistémicas
y transversales para trasformar nuestra economia
y nuestra sociedad. Crear nuevas empresas, pero
también fortalecer y hacer crecer a las existentes,
consolidar las grandes corporaciones 0 conseguir
una Administracion Publica realmente eficaz y trac-
fora de la economia requieren toda una cultura em-
prendedora e innovadora.

La Unién Europea ha marcado las reglas del juego
para la préxima generacion y ha dotado de recursos
a los Estados miembros para jugar un partido que
marcard su propio futuro y su papel en el mundo.

El PRTR elaborado por el Gobiemo de Espana tiene
un total de 212 medidas de las que 110 son inver-
siones, 102 son reformas. El Plan se alinea con las
seis prioridades europeas: fransicion verde, fransfor-
macién digital, crecimiento inteligente, sostenible e
inclusivo, cohesidon social y territorial, resiliencia sa-
nitaria, econémica, social e institucional y politicas
proximas generaciones.

Igualmente, es interesante hacer una referencia al
ultimo informe sobre innovacion que ha elaborado
la Comisién Europea (European Commission, junio
2021), en el que Espana retrocede dos posiciones
en la valoracion global, principalmente por la baja
capacidad de nuestras pymes a la hora de absorber
la innovacion de cara a ser mds competitivas, asi
como la baja inversion tanto publica como privada
de los Ultimos anos. Este factor ha comenzado ya a
revertirse, habiendo aumentado el Gobierno casi un
60 % la inversion publica en los presupuestos de
2020, y el primero es claramente uno de los objeti-
VvOs, incluso objeto social, de la propia ENISA.

El sistema de innovacién vinculado al emprendi-
miento es, por tanto, un elemento clave en la trans-
formacion del modelo productivo v si nos fijamos en
los paises mds avanzados al respecto, encontramos
siempre tres elementos comunes que son impres-
cindibles para desarollarlo con éxito: un sistema
educativo y de generacién de conocimiento y trans-
ferencia del mismo al tejido productivo de mdaxima
calidad, una aportacion y colaboracion decidida y
correctamente orientada del capital publico y priva-
do y una base industrial sdlida que sustente y alimen-
te a los anteriores elementos.
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GRAFICO 6
COMPARATIVA SCALE-UPS ESPANA VS OTRAS REGIONES
[ -~ P . —_—
[ 0O = 9 - 0 & €3
SPAIN ITALY GREECE PorTuGAL GERMANY FRANCE Unitep Kinagbom ISRAEL
‘1 407 261 53 97 865 1216 2,907 2,070
12 6 0 2 46 44 92 87
‘?, 0 0 0 0 3 0 6 0
o
P $6.98 $2.78 $0.48 $0.98 $27.18 $20.68 $63.48 $44.58
Il | ose 0.43 0.50 0.95 104 181 4.35 18.4
1 0.35 0.1 0.13 0.25 0.58 0.62 1.97 11.07
1 .35% A% .13% .25% .58% .62% .97% .07%
| NCLF

Totat Numser oF TotaL NUMBER OF

TotaL NumBeR oF o TOTAL AMOUNT OF I W ScALeup DensiTY g. ScALEUP INVESTING
SCALEUPS ScALERs* 1 Li

.
o Supta ScaLeres §° Chrmat Raisen RATIO (Ponulaton 2019) RATIO (0P 2018)

*Data as of September 2020

Fuente: Mind the Bridge

MARCO TEORICO: FINANCIACION DE EMPRESAS

En este apartado, se plantea el marco tedrico y las
hipdtesis que pretfendemos contrastar en este articulo,
entorno a la utfilidad e impacto sobre el cambio de
modelo productivo de las actividades de ENISA:

a) La financiaciéon del emprendimiento y la pyme
innovadora.

b) La dinamizacion y orientaciéon del ecosistema
emprendedor.

Consideramos que ambas actividades de ENISA, por la
naturaleza emergente e innovadora de las empresas y
organizaciones involucradas en ellas, contriibuyen criti-
camente al cambio de modelo productivo, convirtien-
do algunas de estas organizaciones en las grandes em-
presas de los nuevos sectores o haciéndolas desarrollar
suficientemente como para que las ya existentes las
compren o absorban, con el consecuente cambio de
modelo productivo que se genera en estas companias.

La primera hipdtesis se contestard con el estudio de
resultados e impacto de la actividad de ENISA de los
Ultimos veinte anos, desde una perspectiva cuanti-
fativa. La segunda, utilizando como metodologia un
Caso de estudio de las actividades organizadas y de-
sarrolladas por parte ENISA, los Ultimos tres anos, en
aras de la orientacion del ecosistera emprendedor
hacia el nuevo modelo productivo.

La financiacion del emprendimiento y la pyme
innovadora §

Se identifican diferentes fases operativas en la dind-
mica del emprendimiento, relacionadas con tres fo-
ses derivadas de la literatura sobre emprendimiento:
reconocimiento de oportunidades, movilizaciéon de

recursos y explotacidon de oportunidades (Shane y
Venkatamaran, 2000; Gamsey et al., 2006). Suponien-
do que el talento y el emprendimiento se distribuyan
por igual en el fernitorio, el acceso a oportunidades y
al apoyo de recursos de otros a la empresa (especifi-
camente el apoyo financiero) pueden ser los factores
principales que expliquen esa diferencia dentro de las
regiones y localidades.

Histéricamente, la financiacion publica ha venido
siendo relevante para la empresa privada. En las Ul-
fimas décadas, sin embargo, los instrumentos de fi-
nanciacion puestos a disposicion a las empresas han
ido ganado en diversidad y complejidad, adaptdn-
dose a cada tipo de necesidad: desde la cobertura
de necesidad puntual o estructural de liquidez a la
financiacion de diferentes tipos de inversiones consi-
deradas como bienes publicos. Entre estos Ultimos,
se observan diferentes instrumentos dptimos para la
financiacion de la 1+D, con un necesario compo-
nente de subvencién, para la infernacionalizacion,
la fransformacion digital o fransicion ecoldgica de los
procesos y lineas industriales, o en relacion con este
articulo, para la creacién o escalado de nuevas em-
presas emergentes e innovadoras.

En este Uiimo caso, tanto en el dmbito del capital
semilla como en el de las posteriores rondas de cre-
cimiento, el préstamo participativo se ha demostrado
como un instrumento adecuado (Bustos Contell, 2002).

El mercado de préstamos participativos en Espana se
inicid en la década de los 90 del siglo pasado, es-
pecialmente desde la Administracion pulblica, como
alternativa a la financiacion de la pyme. Pese a sus
pocos anos, ha tenido un rdpido proceso de consoli-
dacion tanto a nivel privado como publico, nacional
y regional. Esto ha sido asi por sus caracteristicas di-
ferenciales que le convierten, en determinadas situa-
ciones, en el sustituto perfecto del capital social.

e e

95



J. BAYON / C. CUESTA / J. GARCIA

Siendo ENISAy Luzaro, en el Pais Vasco, en la que tam-
bién participa ENISA, los primeros agentes publicos en
el lanzamiento de este instrumento en Espana, este
articulo pretende demostrar, en el préximo apartado
5, que efectivamente, este instrumento ha sido en 10s
Ultimos anos un instrumento adecuado para finan-
ciar los nuevos dmbitos aparecidos con el cambio
de modelo productivo, a través de la financiocion de
las pymes innovadoras que proponen, muchas veces
como pioneras, estos nuevos dmbitos de actividad.

La dinamizacién y la orientacion del ecosistema
emprendedor |

Investigadores recientes consideran al emprendedor no
de forma aislada, sino dentro de un contexto y entomo
(Welter, 2011, 2019). Cuando se comparan las defini-
ciones actuales de emprendimiento con las anteriores,
se puede reconocer el cambio desde la vision mds
unidimensional —enfocada al emprendimiento como
proceso individual— a los enfogues mds multidimen-
sionales, enfocados también a factores ambientales y
contextuales. Segun Acs et al. (2014, p. 119), el espititu
emprendedor puede definirse como «una interaccion
dindmica e institucionalmente arcigada que un grupo
de individuos desarrolla entre sus actitudes, sus capa-
cidades y sus aspiraciones empresariales, y que consi-
guen impulisar la asignacion de recursos a través de la
creacion y administracion de nuevas empresas».

Por lo anterior, la perspectiva del capital social apli-
cada al espiritu emprendedor viene a subrayar os
vinculos de la persona emprendedora con su entorno
externo y con terceras personas para iniciar una nue-
va empresa; o, como dice Dimov (2007): «El contexto
social influye en la generacion y formacion de ideas».
Esta perspectiva estd fuertemente relaocionada con
la creciente atenciéon a las etapas por las que atra-
viesan los futuros empresarios y empresarias y los re-
Cursos que posteriormente necesitan (Shane y Venka-
taraman, 2000; Stuart y Sorenson, 2003; Stam, 2007).
El efecto del capital social y, mds especificamente,
los patrones de infercambio social en el proceso de
descubrimiento de emprendedores nacientes ha sido
estudiado y probado empiricamente por Davidsson
y Honig (2003). Ademds, después de esta etapa de
reconocimiento de oportunidades, cuando se trata
de llevar a cabo reamente el proyecto, los empren-
dedores no tienen otra opcién que depender de otros
para infercambiar recursos, conseguir credibilidad ini-
cial, oportunidades y-capital inicial © mercado. El es-
piritu empresarial simplemente no es una «busqueda
individualista» (Hanlon y Saunders, 2007, p. 619).

Las conexiones sociales, por ejemplo, influyen en la
cantidad de capital financiero que pueden reunir 10s
emprendedores. Desde las primeras relaciones habi-
tuales, la familia, los amigos y los inconscientes (Fami-
ly, Friends & Fouls) a los inversores profesionales, todos
los agentes que dan soporte o recursos a las personas

emprendedoras muestran patrones similares de co-
nocimiento y reconocimiento social previo. Los agen-
tes de capital riesgo, por ejemplo, rara vez financian
a emprendedores con los que no tienen una relacion
previa directa o indirecta (Shane y Stuart, 2002; Shane
y Cable, 2002). En parte, esto probablemente refleja
el hecho de que estos fondos pueden recopilar in-
formacion [redlizar la debida diligencia] de manera
mds eficaz sobre los empresarios y empresarias con
los que comparten una conexion (Sorenson y Stuart,
2001). En parte, se debe al hecho de que también
pueden asesorar y monitorear mds facilmente a estas
empresas después de haber invertido en ellas (Soren-
son y Stuart, 2001; Bemstein et al., 2016).

El enfoque a esta dindmica social alrededor del em-
prendimiento —llamado ecosistema emprendedor—
proporciona una forma muy visual de comprender
cémo podemos mejorar el desarrollo regional (Mason
y Brown, 2014; Stam, 2015).

Esta comparacion del entramado de relaciones que
se establecen en el desarrollo del emprendimiento y
la innovacién empresarial con un ecosistema natu-
ral (un lago o un bosque, por ejemplo) ha resultado
muy Util fanto a nivel cientifico como en la prdctica,
aungue Isenberg (2016) identifica ciertos errores en la
forma en que se aplica esta metafora del ecosisterma
desde las ciencias naturales.

La especializacion inteligente y la orientaciéon a
misiones

vy

Este enfoque de ecosistema emprendedor, ademds,
comparte muchas caracteristicas comunes con el en-
foque de las estrategias de especializacion inteligente
(Morisson y Pattinson, 2020, Smart Specialization Stra-
fegies - $3). La visiéon sistémica, la centralidad del pro-
ceso de descubrimiento emprendedor, la importancia
de las acciones politicas de abajo hacia ariba que
dependen de los actores locales y el importante rol de
configuracion y priorizacion de dmbitos de oportuni-
dad concretos que desempena las fuerzas especificas
de cada regidn, son caracteristicas clave de ambos
conceptos (Szerb Orfego-Argiles, et al., 20209).

Finalmente, cabe destacar y hacer referencia a las
politicas de innovacién orientadas a misiones (Ma-
zzucato, M., 2013). Ya adoptada por la estrategia
europea de investigacion, ciencia e innovacion, en-
tre otras, la politica orientada a misiones se describe
como aquella que se centra en los desafios socio-
les especificos de un problema, en el que muchos
sectores diferentes estan llamados e interactian para
resolverlo. Probablemente sea el concepto que his-
téricamente resulta mds Util para enfocar la innova-
cion y el emprendimiento hacia desafios sociales y
ambientales concretos, como direcciones para el
cambio de modelo productivo hacia el que la actual
revolucion tecnoldgica nos ha llevado.
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CASO ENISA. FINANCIACION DEL EMPRENDIMIENTO Y LA
PYME INNOVADORA §

Siendo ENISA, ICO y CDTl los primeros agentes publicos
estatales en Espana en el impulso de la orientacion
de sus politicas publicas a la inversidon de impacto y/o
a misiones, este articulo pretende demostrar, en el
proximo apartado 6, que efectivamente, esta orien-
tacién ha sido, en los Ultimos afos, un instrumento
adecuado para desarrollar las relaciones dentro del
ecosisterna emprendedor, alinedndolas a los nuevos
dmbitos de oportunidad aparecidos con el cambio
de modelo productivo.

Para el cumplimiento de la misidn y funciones que le
han sido asignadas, ENISA financia su actividad tanto
CON recursos propios como mediante convenios de
colaboracién con el Ministerio de Industria, Comercio
y Turismo (2), en los que se establecen fres lineas de
financiacion del Estado para la concesion de présta-
mos participativos a pymes.

La primera linea de financiacion en el marco de di-
chos convenios fue la de Empresas de Base Tecnold-
gica, establecida en 2001, y a partir de 2005 se lanza
la linea PYME y en 2010 la de JOvenes Emprendedores.

En el marco de dichos convenios, en 2020 ENISA
ha contado con una dotacion de 98,5 millones de
euros, misma cantidad asignada para 2021: Linea
de Empresas de Base Tecnoldgica, por importe de
20.500.000 euros; Linea de Pequenas y Medianas Em-
presas, por importe de 57.500.000 euros, y Linea de
Jovenes Emprendedores, por importe de 20.500.000
euros.

En 2010 y 2011 se gestiond una linea de microcre-
ditos para mujeres con fondos propios de ENISA, al
amparo de un convenio suscrito entre el Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio y el Ministerio de Igual-
dad. Por ofra parte, de 2010 a 2014 hubo una linea
de préstamos para financiar la salida de medianas
empresas al Mercado Alternativo Bursdtil (MAB) tam-
bién con fondos propios de ENISA.

Entre 2013 y 2016 ENISA contd con una linea adicio-
nal, Agenda Digital, por un importe total de 10,6 mi-
llones de euros, procedente de los presupuestos de la
Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para
la Sociedad de la Informacién del entonces Ministerio
de Ciencia y Tecnologia.

Cabe destacar que en 2021 ENISA gestiona, ade-
mds, dos nuevas lineas de financiacion: la Linea
PYME Agro, del Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacién, dotada con 13 millones de euros anua-
les, que favorecerd la creacion de nuevas empresas
y el desarollo de pymes en fase de crecimiento,
consolidaciéon o intemacionalizacion, a fravés de la
financiacion de proyectos empresariales promovidos
por pymes que desarrollen actividades de base tec-
noldgica (agroTIC), con especial atenciéon a aquellas
con capacidad de generar empleo de calidad para
jbvenes y mujeres.

Y la Linea Emprendedoras Digitales del Ministerio de
Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital, dotada
con 17 millones de euros anuadles, apuesta por im-
pulsar el emprendimiento femenino, cuya actividad
sea el desarrollo y comercializacion de heramientas
tecnoldgicas innovadoras de cualquier sector.

Asimismo, en 2022 se materializard otro convenio
con el Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transfor-
macion Digital y el Ministerio de Cultura y Deporte
para una linea de financiacién dirigida a pymes del
sector audiovisual y de las industrias creativas y cultu-
rales por un importe de 7,5 millones anuales.

Alo largo de los anos, ENISA también ha desarrollado
una actividad significativa para dinamizar el merco-
do de capital riesgo privado nacionadl e internacional
en nuestro pais. Actualmente, ENISA cuenta con una
cartera de inversiones de 21,2 millones de euros en 15
fondos y sociedades de capital riesgo, contribuyendo
al desarrollo del mercado de capital riesgo privado
espanol.

En los tablas 3 a 8 se repasan las principales magnitu-
des de la evolucion de la actividad de ENISA entre en
relacion a la entrada de solicitudes, préstamos apro-
bados y distribucion sectorial, geogrdfica, por tama-
no y antigiedad.

Informe Impacto econémico y social de los préstamos
de ENISA

Por octavo ano consecutivo y dirigido por Jose Mar-
i Pellén, catedrdtico de Economia Financiera de la
Universidad Complutense de Madrid y experto en cao-
pital riesgo, se elabora un informe de seguimiento y
valoraciéon del impacto econdmico y social de las in-
versiones realizadas por ENISA. En esta Ultima edicion,
publicada en marzo de 2021, se han analizado las
empresas financiadas entre 2005 y 2016 vy su evolu-
cién hasta 2018.

Los datos y andilisis de este estudio son de gran inferés
para ENISA ya que ratifican la tesis de la necesidad
y conveniencia del préstamo participativo como ins-
frumento financiero con indudables ventajas para la
creaciéon y consolidacion de pymes innovadoras. Por
ofra parte, al obtener informacion sobre qué lineas de
financiacion tienen mayor impacto econdmico y so-
cial, en qué sectores, en qué fase del desarrollo de la
empresa, efc., aporta elementos de valoracion que
contribuyen de manera fundamental a la definicidon y
desarrollo de iniciativas y planes para el futuro.

En esta ocasion, se ha seleccionado y estudiado un
grupo de 3.562 empresas en las que ENISA habia
invertido un total de 701,2 millones de euros, calcu-
lando su crecimiento posterior hasta una fecha de
referencia, a través de los dafos contables que tienen
obligacion de presentar al Registro Mercantil. Las va-
riables analizadas han sido plantilla, ventas, resultado
bruto, activos totales y activos inmateriales desde el
ano anterior a la inversiéon hasta 2018.
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2001 3 13 16
2002 5 10 15
2003 16 5 21
2004 14 6 20
2005 26 8 17 51
2006 59 4 20 83
2007 32 35 67
2008 56 42 98
2009 69 5 73 147
2010 65 6 160 6 74 205 516
2011 72 9 523 7 73 168 852
2012 72 4 354 1 202 633
2013 116 1 329 189 635
2014 15 74 242 2 240 573
2015 18 140 206 336 700
2016 23 37 187 376 623
2017 7 20 196 258 481
2018 90 93 328 511
2019 97 112 450 659
2020 60 66 286 412

Fuente: Elaboracion propia

2001 2.550.000 7.506.579 10.056.579
2002 2,700.000 6.600.000 9.300.000

2003 6.550.000 2.200.000 8.750.000

2004 5.150.000 2.850.000 8.000.000

2005 7.550.000 3.560.000 6.320.000 17.430.000
2006 18.075.000 2.800.000 7.251.905 28.126.905
2007 10.110.000 13.390.000 23.500.000
2008 16.605.000 14.200.000 30.805.000
2009 17.985.000 1.400.000 22.265.000 41.650.000
2010 17.080.000 3.100.000 6.596.631 3.670.000 999.951 62.985.000 94.431.582
2011 19.230.000 5.900.000 20.716.164 1.310.000 1.000.000 50.375.000 98.531.164
2012 16.627.478 6.550.000 18.652.376 100.000 59.340.000 101.269.854
2013 21.018.000 850.000 17.070.173 44.863.490 83.801.663
2014 2.032.000 12.359.000 12.710.600 250.000 40.876.750 68.228.350
2015 3.210.000 24.575.000 10.911.000 51.629.000 90.325.000
2016 3.740.000 5.102.000 9.910.500 52.415.000 71.167.500
2017 870.000 3.170.000 10.465.000 32.665.480 47.170.480
2018 15.558.000 5.233.500 43.853.500 64.645.000
2019 19.936.000 6.422.000 66.103.000 92.461.000
2020 13.090.000 4.027.000 48.841.507 65.958.507

Fuente: Elaboracion propia
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Ao formalizacién 2001-2020

Actividades administrativas y servicios auxiliares 110
Actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento 94
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 256
Actividades sanitarias y de servicios sociales 87
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 122
BIO 282
Comercio y reparacion de vehiculos 1.066
Construccion 26
Educacién 122
Hosteleria 131
Industria manufacturera 908
Industrias extractivas 50
Ofros servicios 1.666
Suministro de agua, saneamiento, gestion de residuos y descontaminacion 11
Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado 166
Tc 1.951
Transporte y almacenamiento 65

11.000.337
10.838.000
35.244.822
10.663.000
24.887.343
66.347.870
138.941.291
5.757.000
12.890.050
14.004.500
215.443.655
18.122.518
186.682.377
2.250.000
38.035.980
253.228.340
11.271.500

Fuente: Elaboracion propia

Ano formalizacién 2001-2020

Andalucia 598
Aragoén 167
Asturias, Principado de 128
Balears, llles 83
Canarias 67
Cantabria 42
Castilla-La Mancha 154
Castillay Ledn 134
Cataluna 2.085
Ceuta 3
Comunitat Valenciana 504
Extremadura 56
Gadlicia 211
Comunidad de Madrid 2.234
Region de Murcia 268
Comunidad Foral de Navarra 106
Pais Vasco 235
La Rioja 38

77.590.216
28.720.887
18.950.370
11.479.457
6.519.017
6.225.653
25.616.893
24.763.794
308.936.516
190.000
70.879.293
12.919.000
25.777.399
331.686.619
30.390.975
17.248.406
51.494.089
6.220.000

Fuente: Elaboracion propia
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TABLA 7
CLASIFICACION POR TAMANO DE LAS EMPRESAS CON PRESTAMOS FORMALIZADOS POR ENISA

Clasificaciéon por tamano de las empresas financiadas
Ano formalizacién 2001-2020

Tamano (N.° de empleados) N.° formalizaciones Importe (€)
DeOal 2.774 250.862.148
De2a4 1.567 159.045.826
Deb5a7 847 121.461.861
De 8a 10 454 81.975.845
De 11 a20 629 146.876.140
De 21 a 55 541 161.706.728
+ de 55 301 133.680.036
TOTAL 7.113 1.055.608.584

Fuente: Elaboracion propia

: “ TABLA 8
CREACION POR ANTIGUEDAD EN EL MOMENTO DE LA SOLICITUD DE LAS EMPRESAS
CON PRESTAMOS FORMALIZADOS POR ENISA

Ano formalizacién 2001-220
Antigliedad N.° formalizaciones Importe (€)
De 0 a 3 anos 4.786 483.754.170
De 4 a 7 anos 1.107 225.142.490
Mds de 7 anos 1.220 346.711.925
TOTAL 7.113 1.055.608.584

Fuente: Elaboracion propia

Al considerar la evoluciéon hasta 2018 en todas las mag-
nitudes analizadas, desde la situacion anterior a la con-
cesion de los préstamos del periodo 2005-2016, se han
observado los siguientes crecimientos medios positivos:

— Enventas, de los 1.946 millones de euros de incre-
mento hasta el tercer ano, se pasd a 7.313 millo-
nes, con una media de 2,1 millones euros por em-
presa.

— En margen bruto, de los 834 millones de euros
de incremento hasta el tercer ano, se alcanzaron
3.308 millones, a razdn de 929 mil por empresa.

— En activos totales, el incremento hasta el ano 2018
fue de 7.489 millones de euros, un 105 % por enci-
ma del valor anterior a la recepcion del préstamo,
casi fiplicando el aumento de 2.602 millones expe-
rimentado hasta el tercer ano.

—  Enactivos inmateriales, el aumento acumulado as-
cendid a 1.773 millones de euros hasta 2018 (498
mil euros por empresa), que también logra que se
fripliquen los 541 millones registrados hasta el fercer
ano.

Ademds del impacto directo, destacan varios efectos
indirectos con un elevado valor cualitativo, como es
que gran parte del empleo neto creado coresponde
a personas con alta cualificacion cientifica o técnica.

Asimismo, en relacion con un grupo de control de em-

presas No apoyadas por ENISA, hasta el ano 2018, los
valores medios de fodas las variables de las empresas
apoyadas por ENISA superaron significativamente a las
anteriores en el niUmero de empleados (7,3 frabajado-
res mas), en ventas (1,6 millones de euros mds) y en
nmargen bruto (760 mil euros MAs).

En julio de 2020, una notable proporcidn de los importes
de los préstamos otorgados (54,3 %) ya se habia recu-
perado solo en reembolsos del principal, sin contar con
otros ingresos derivados de intereses, participacion en
beneficios y comisiones de cancelacion anticipada.
Marti Pelldn concluye que los préstamos participativos
de 2005 a 2016 han contribuido a la generacion de ri-
quezay empleo con un limitado coste.

Oftros beneficios a considerar derivan del aumento de
actividad econdémica generada por los préstamos en
las empresas apoyadas vy, en concreto para 2018, la
recaudacion neta adicional generada por las 3.562
empresas de la muestra se estima en 1.100 millones de
euros por IVA'y 64 millones de euro por IRPF.

EL CASO DE ENISA. DESARROLLO DE ECOSISTEMAS

ENISA y el desarrollo de ecosistema emprendedor

La funcién de ENISA, aunque principal, no solo es
la financiacién a tfravés del préstamo participativo
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anferiormente descrito. También ha tenido un papel
relevante en la consolidacion del ecosistema em-
prendedor, generando relaciones estables y de con-
fianza con una serie muy diversa de agentes que
fienen relacién sistemdtica con la compania, como
son las Agencias de Desarollo Regional, Agencias
de Desarrollo Local, organismos y empresas publi-
cas de todas las escalas teritoriales, corporaciones,
asociaciones empresariales, patronales, cllsteres,
universidades, centros de empresas, pargues em-
presariales, cientificos y tecnolégicos, centros de
investigacion, centros tecnoldgicos, incubadoras,
aceleradoras, fondos de inversion, asesorias y con-
sultorias de innovacién e inversion, plataformas de
financiacion y entidades financieras.

Todas ellas —cerca de 600— son prescriptoras de
su préstamo y sus servicios de identificacion, forma-
cién, acompanamiento, incubaciéon y/o financia-
ciéon/inversion en pequenas y medianas empresas
innovadoras que, a menudo, suponen un claro
complemento a su financiacién. Esta relacion y ali-
neacién ha resulfado ser bdsica e imprescindible
para la recepcion de las miles de solicitudes anua-
les que llegan a los procesos de admision y andilisis.

Aunqgue su actividad de promocién activa con una
media de 200 convocatorias anuales como congre-
sos, jornadas, talleres, premios o foros de inversion, y
sSu presencia en medios y redes sociales es infensa
y continua durante todo el afo, sin esta asociacion
informal con la gran mayoria de agentes del ecosis-
tfema espanol de emprendimiento no seria posible
llegar a los centenares de empresas innovadoras a
las que ENISA financia anualmente.

En sentido contrario, ENISA proporciona a todas es-
tas organizaciones colaboradoras un instrumento
de financiacion ya muy conocido y que, por su eje-
cucién ininferrumpida durante estos mds de veinte
anos, genera una certidumbre futura de potencial
financiaciéon no comparable con muchos otros ins-
frumentos.

Por todo esto, y respondiendo a la segunda hipotesis
planteada en este articulo, podemos concluir que
ENISA ha desarrollado una actividad, secundaria y
complementaria a la propia financiacién de em-
presas innovadoras, basada en la dinamizacion,
consolidacién y crecimiento del ecosistema de em-
prendimiento espanol y, por tanto, ha contribuido
a generar un mayor y mejor acceso a recursos por
parte de las empresas innovadoras que han repre-
sentado el cambio de modelo productivo en cada
momento de este periodo, en los diferentes territorios
y sectores de actividad econdmica del pais.

Algunos de los convenios de colaboracion a des-
tacar son los suscritos con el Foro de Agencias de
Desarrollo Regional, que agrupa a las de las 17 co-
munidades mds las dos ciudades auténomas; la
Confederacion Espanola de Asociaciones de Jéve-
nes Emprendedores, y el Observatorio del Emprendi-
miento de Espana (RED GEM Espana), quien anual-

mente presenta su informe Global Entrepreneurship
Monitor (GEM), que cuenta con el patrocinio princi-
pal de ENISA.

Ademds, en coherencia con lo expuesto en el mar-
co tedrico sobre la posibilidad de que el Estado con-
friibuya a poner direcciéon —no solo financiacion—
en esta transformacién del modelo productivo a
fravés de su relacion y conversacion constructiva
con los ecosistemas de emprendimiento e innova-
cién, la compania ha desarrollado estos tres Ultimos
anos una aproximacion seria y clara al nuevo fend-
meno de las inversiones y los fondos de impacto.
Ha colaborado con el Consejo Asesor Nacional para
la Inversidn de Impacto en Espana (https://spainnab.
org/), constituido en 2019, y ha participado y patro-
cinado varios eventos de promociéon de estos dmbi-
tos, incluida la Comision de Inversiones de Impacto
de la Asociacion Espanola de Capital, Crecimiento
e Inversion (ASCRI), contribuyendo asi en la necesaria
socializacién de personas y equipos emprendedores
con su ecosisterna emprendedor, como se ha sena-
lado en el apartado 4.

Ahondando en este objetivo, ENISA se ha dedicado
en estos mismos anos a la identificacion de misiones
0 estrategias tfractoras, conjuntamente con los princi-
pales actores del ecosisterna emprendedor.

Orientacién a misiones ¢

En el Plan Operativo de ENISA 2019 y ya de una ma-
nera mas solida en su Plan Estratégico 2020-2022, la
compania establece entre sus objetivos aportar ma-
yor alcance y valor anadido a la financiacion de las
empresas, intfroduciendo un nuevo modelo de im-
pulso de la innovacion empresarial, orientado a mi-
siones estratégicas tendientes a cambiar y a hacer
mds competitivo y sostenible el modelo productivo
de Espana. A partir de la actual actividad de ENISA,
en colaboracién con otras entidades de la Adminis-
fracion General del Estado, se propuso impulsar mi-
siones con doble impacto: social y productivo. Este
concepto, inscrito en el periodo europeo de progra-
maciéon 2021-2027, se basa en la identificacion e
impulso de grandes retos colectivos que cubran una
necesidad social y, a la vez, creen oportunidades
para los sectores econdmicos tradicionales. Las mi-
siones deberdn reflejar y poner direccion al actual
cambio de estilo de vida vy, responder, p. €j., a la
fransicion a la economia circular, la transicion a la
sociedad digital y a la reduccién de desigualdades.
Todos los sectores maduros de la economia espa-
Aola deberdn estar implicados en alguna de las mi-
siones.

En esta linea, en 2019, ENISA organizé cinco talleres.
Los tres primeros en junio de 2019, dentro de la pri-
mera edicion del evento Manhana empieza hoy, en
colaboracion con IFEMA vy Barrabés vy los dos restan-
fes, se organizaron en septiembre del mismo ano, en
la Escuela de Organizacion Industrial (EOI).

e e

101



J. BAYON / C. CUESTA / J. GARCIA

Los contenidos tratados fueron;

— Vivienda Sostenible: acceso a vivienda (jovenes,
poblacion mayor y semidependiente, familias
con necesidades flexibles), modelos de propie-
dad y uso, edificacion sostenible (construccion,
nuevos materiales, consumo energético...)

— Movilidad sostenible urbana: desplazamientos
y reduccion de contaminacion ambiental, tran-
sicion a modelos de espacios y servicios mds
orientados al bienestar de las personas, cambio
de hdbitos de consumo, trabagjo y relacion con
otras personas.

— Sociedad de los cuidados: dependencia, digita-
lizacion (robdtica, monitorizacion, teleasistencia y
telediagndstico), biomedicina y farmacia.

— Vida saludable, Cuidarse: cambio de los patro-
nes de vida y el paradigma de estilo de vida.
Nuevas pautas de alimentacion, coreccion de
la tendencia al sedentarismo y re-activarse para
poder crecer con mejor calidad de vida.

—  Revalorizacion y activacion de las zonas rurales:
impulso del desarrollo rural sostenible, eficaz para
la Estrategia nacional frente al reto demogrdfico,
entendiendo el teritorio poco poblado como
complemento al urbano. Destaca en esta mision
la transformacion digital y ecoldgica de la cade-
na agroalimentaria.

Los objetivos principales que se buscaron en las se-
siones que se realizaron en los talleres fueron testear
y refrendar las misiones como ejes de innovacion
empresarial para la generacion de doble impacto:
social y productivo; crear dmbitos de oportunidad y
nuevas actividades productivas alrededor de las mi-
siones estratégicas e identificar posibles mercados
alrededor de las misiones estratégicas. El 89 % de los
participantes opinaron que la iniciativa habia sido in-
teresante o0 muy interesante, sobre todo en lo que se
refiere a contactos y a experiencia personal.

En 2020, se planted dar un paso mds al proceso de
concrecion de las misiones o estrategias tractoras,
ahora ya cuatro de ellas (al fusionar la de «Cuidarse»
y la de «Ser cuidado»). En este caso, los talleres de
misiones de ENISA, también celebrados en el marco
del evenfo Mahana, en su segunda edicion en de
noviembre de 2020), se plantean con el objetivo de
identificar soluciones/nuevos dmbitos de negocio,
con un enfogque de innovacion abierta, en torno a las
misiones planteadas dentro de cada faller. En total
participaron 75 personas que se escogieron, como
muestra, mezclando diversos tipos de agentes orien-
tados a retos concretos de cada mision. Se disefd
a imagen de los ecosistemas emprendedores y sus
relaciones. Cada taller se compuso de 3 grupos de
5-7 personas, con representacion en cada grupo de
1 gran empresa, 2-3 pymes y 2-3 agentes facilitado-
res (expertos, administraciones o asociaciones secto-
riales).

Los refos para cada una de las cuatro misiones plan-
feadas fueron los siguientes:

e Misién 1: Nueva movilidad urbana. Transicién a
vehiculos compartidos (M1R1), Impulso del vehi-
culo verde (M1R2) y Distribucion y logistica soste-
nible (M1R3)

e Misién 2: Acceso universal vivienda sostenible. So-
luciones verdes disruptivas para la rehabilitacion
infensiva de viviendas (M2R1), Vivienda accesible
y social (M2R2) y Energia y digitalizacion (M2R3)

e Mision 3: Revalorizacion y activacion zonas rurales.
Transiciéon y reactivacion de los tenitorios rurales
(M3RT), Nuevo modelo circular agrorrural (M3R2) y
Digitalizacion inclusiva del medio rural (M3R3)

*  Misién 4: Sociedad de los cuidados. Promocion
de un estilo de vida saludable (M4R1), Envejeci-
miento activo (M4R2) y Bio, farmacia y sanidad
(M4R3)

En conclusion, este ejercicio de conversacion y de-
sarrollo de direcciones consensuadas de cambio de
modelo productivo no solo permite al Estado tener
una base para futuras politicas publicas de orienta-
cién o especializacion de la innovacion empresarial
y el emprendimiento, sino que también posiciona a
ENISA (y a su Ministerio de tutela) en el grupo de or-
ganizaciones criticas para el cambio de modelo pro-
ductivo del pais. Apoya la financiacién, pero fambién
genera y difunde relato del cambio de modelo pro-
ductivo. En este caso, en direcciéon al mayor impacto
en la calidad de vida y la sostenibilidad del planeta
Yy, muy concretamente, en cuatro misiones iniciales,
a las que necesariamente fendrdn que anadirse nue-
vas, basadas en la conversacion permanente que
fiene ENISA con el ecosisterna emprendedor del pais.

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS ¢

Al inicio de este articulo se ha presentado a ENISA
como una empresa publica de la Administracion
General vinculada a la politica de la pyme y el em-
prendimiento. La Empresa Nacional de Innovacion,
SME, SA (ENISA), aungue es un instrumento pequeno
dentro de este contexto de fransformacion profunda
y de la propia Administracion General del Estado, es
la referencia para el emprendimiento e innovacion
en la pyme y los emprendedores y emprendedoras
de nuestro pais, tal y como se ha expuesto anterior-
mente y ratifican los datos de empresas e importes
financiados en los Ultimos anos.

Por ofra parte, se ha analizado el contexto socioeco-
némico actual, marcado por una revolucion digital
y ecoldgica que estd reformulando nuestros propios
hdbitos y modos de vida y transformando los mode-
los productivos en todo el mundo. Logicamente, la
Unién Europea y Espana, como parte de la misma, no
son gjenas a ello y han marcado una ambiciosa hoja
de ruta en la que los instrumentos de gestién publicos
como ENISA tienen un papel relevante.
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Como se observa en el caso de estudio, ENISA ha de-
mostrado durante los Ultimos anos y en diferentes pe-
riodos econdmicos, su utiidad tanto para la financio-
cién de las empresas de referencia vinculadas a 1os
nuevos Negocios y mercados como para el desarrollo
del propio capital privado, un factor determinante en
nuestro pais para acelerar la fransformacion del mo-
delo productivo.

lgualmente se advierte que ha desarrollado y deso-
rrolla una intensa actividad como instrumento clave
del ecosisterna emprendedor y de las pymes en Es-
pana, mediante el contacto y la colaboracion conti-
nua y directa con todos sus agentes. Es en el marco
de esta actividad donde se ha expuesto como caso
de estudio el trabajo realizado en la identificacion
conjunta de retos y misiones de pais, que a su vez,
son el granero de nuevas actividades y negocios, en
torno al emprendimiento innovador. Los retos y pro-
blemas que tenemos como sociedad, se convierten
asi en inspiracion para las nuevas start-ups, scale-ups
y pymes disruptivas, que nacen ya desde el principio
con una vocacioén global y fransformadora de nuestro
modelo econdémico.

El fomento de la cultura innovadora y emprendedora
como elementos transversales y sistémicos imprescin-
dibles para conseguir el cambio de modelo produc-
fivo y su vinculacion con los nuevos estilos de vida,
inspiran y orientan igualmente estas actividades.

En el contexto actual, la actividad de la Compania se
encuadra en el Marco Estratégico de la PYME, como
uno de los actores principales en el apoyo financie-
10 a estos nuevos modelos de negocio. Dicha acti-
vidad se concreta en la consolidacion de las lineas
de financiaciéon dotadas por el MINCOTUR v se ve re-
forzada por el encargo de ofros ministerios, que han
confiado a ENISA la gestiéon de lineas de financiacion
especificas. Actuaimente una del MAPA destinada al
desarrollo del sector agroalimentario y ofra de MINE-
CO (SEDIA) para el impulso del emprendimiento fe-
menino.

Ademds, las conclusiones del caso de estudio invitan
a revisar y escalar el instrumento de préstamo partici-
pativo en los proximos anos, criticos para conseguir la
fransformacion econdmica antes expuesta.

Finalmente, en lo que se refiere a la dinamizacion
del ecosisterna emprendedor, se propone un papel
activo de la Compania dentro de la Estrategia Es-
pana Nacion Emprendedora (ENE) y el Plan de Re-
cuperacioén, Transformacion y Resiliencia (PRTR) del
Gobiemo espanol, a fravés de las nuevas funciones
asignadas. Estos cometidos consolidan el papel de
ENISA como dinamizador y orientador del ecosisterma
hacia el cambio de modelo productivo mediante el
desarrollo de la Marca Espana Nacion Emprendedora
y principalmente, de su identificacion como entidad
certificadora en el anteproyecto de Ley de fomento
del ecosistema de empresas emergentes (conocida
como Ley de starfups), aprobado por el Consejo de
Ministros el 6 de julio de 2021.

Se ha fratado de exponer, por tanto, en este articu-
lo, a ENISA como un caso de estudio de la actividad
publica innovadora de nuestro pais, mediante la des-
cripcion de sus actividades pasadas y presentes y la
orientacion que, por parte del MINCOTUR y del Go-
bierno de Espana, se le ha dado en el actual contex-
fo de transformacion del modelo econdémico.

NOTAS ¢

[11 Lo nomativa vigente de los préstamos participativos se
encuentra en el Real Decreto-Ley 7/1996, de 7 de junio,
sobre Medidas Urgentes de Cardcter Fiscal y de Fomen-
fo de la Liberalizacion de la Actividod Econdmica.

[2] Convenios regulados por las siguientes leyes:

Ley 6/2000, de 13 de diciembre, por la que se aprue-
lban medidas fiscales urgentes de estimulo al ahorro fa-
miliar y a la pequena y mediana empresa (Linea EBT).
Ley 2/2004, de 27 de diciembre, de Presupuestos Ge-
nerales del Estado para 2005 (Linea PYME).

Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos Ge-
nerales del Estado para el ano 2011, modificada por
la disposicion final duodécima de la ley 48/2015, de
29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado
para el ano 2016 (Linea Jovenes Emprendedores).
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